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Warum dieses ,integrierte seniorenpolitische Handlungs-konzept“?

Vorwort von 1. Burgermeister Ullrich Sander

Konzepte, so wissen wir, enthalten gute Ideen und weisen in die Zukunft. Das vorliegende
integrierte seniorenpolitische Handlungskonzept Taufkirchen aber ist mehr: Es verbindet be-
reits bestehende konkrete Angebote, weitere Malinahmenvorschlage und wertvolle neue An-
séatze zur Weiterentwicklung der kommunalen Seniorenpolitik.

Bereits seit Jahren ist ein grol3er Kreis von Akteuren aus verschiedenen Einrichtungen in der
Altenhilfe in Taufkirchen tatig. Mit der Einberufung des Seniorenbeirats und der Einsetzung
eines Seniorenbeauftragten hat die Gemeinde Taufkirchen seinerzeit Signale gesetzt, dass
ihr die Verbesserung der Lage der alten Menschen in Taufkirchen ein wichtiges kommunal-
politisches Anliegen ist. Mit dem seniorenpolitischen Handlungskonzept unterstreicht die Ge-
meinde, dass Seniorenpolitik ein integrativer Gestaltungsprozess ist und ein Gbergeordnetes,
generationeniibergreifendes Ziel hat: namlich eine gute Lebensqualitat aller Burgerinnen und
Birger in unserer Gemeinde — auch und gerade im Alter und mit einem maoglichst hohen
Grad an gelebter Selbststandigkeit.

Jahr fur Jahr ergreifen Burgerschaft und Kommunalpolitik neue Maflinahmen oder setzen be-
gonnene Wege fort zur Starkung unseres Arbeits- und Wirtschaftsstandortes Taufkirchen,
zur guten schulischen und beruflichen Ausbildung unserer Kinder und Jugendlichen, zum
Schutz und zur Verbesserung unserer Umwelt, zur Sanierung des offentlichen Haushaltes
und eben auch zur aktiven Gestaltung des demografischen Wandels. Hierzu leistet das im
Marz 2014 vom Gemeinderat verabschiedete integrierte seniorenpolitische Handlungskon-
zept einen wichtigen Beitrag.
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Die Arbeit am und mit dem seniorenpolitischen Handlungskonzept verstehen wir als einen
andauernden Prozess, der sich mit den sich verandernden Rahmenbedingungen immer wie-
der neu auseinandersetzen muss. Deshalb sehen wir in dem Handlungskonzept auch nicht
ein einmaliges Papier, sondern die Aufforderung zu seiner standigen Fortentwicklung und
Fortschreibung.

Die Verwirklichung der erarbeiteten Anregungen und Mafl3nahmenvorschlage obliegt nicht
allein dem Gemeinderat und der kommunalen Verwaltung, sondern vollzieht sich in einem zu
verstetigenden und institutionalisierenden Dialog und Aushandlungsprozess, an dem alle se-
niorenpolitisch engagierten Akteure beteiligt sind — Blrgervertreter, Betroffene und viele En-
gagierte aus allen Bereichen der Aktivitdten von und fiir Senioren- und Mehrgenerationenar-
beit. Davon werden vor allem die alteren und alten Menschen, letztendlich aber alle Biirge-
rinnen und Burger in Taufkirchen profitieren.
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Lesehinweise

Der vorliegende Bericht gliedert sich in vier Kapitel

Kap. 1: Anmerkungen zum Leben im Alter und zur kommunalen

Seniorenpolitik

Es beschreibt in knapper Form die Voraussetzungen und Strukturen der kommuna-

len Seniorenpolitik in Taufkirchen: Es

= geht auf die Veranderungen des Bildes vom Alter ein;

= spricht die Veranderungen in der Finanzierung der Lebensphase
LAlter” an;

= stellt Eckpunkte fur einen kleinrAumigen seniorenpolitischen
Planungs- und Handlungsansatz auf Quartiersebene vor;

= gibt einen knappen Uberblick tiber verschiedenen Akteure, die in
Taufkirchen seniorenpolitisch tatig sind und

= erwdhnt die rechtlichen und politischen Grundlagen fir das
seniorenpolitische Handlungskonzept.

Kap. 2: Situation und Perspektive alterer Menschen
Es stellt den Versuch dar, die Lebenslagen von &lteren Menschen in der Gemeinde
Taufkirchen differenziert darzustellen. Grundlagen dazu sind Daten der amtlichen
Statistik, die Antworten von Seniorenhaushalten in Taufkirchen, die sie im Rahmen
einer Befragung fiir das Gesamtkonzept des Landkreises Miinchen 2009 gegeben
haben, sowie Gesprache mit Personen aus Einrichtungen, Verbanden und Institutio-
nen, die zum Kreis der seniorenpolitischen Akteure in Taufkirchen gehoren.

Kap. 3: Defizite und Bedarfe
Es zieht Schlussfolgerungen aus Kapitel 2 und benennt jene Bereiche und Felder,
auf denen nach Aussagen von Seniorinnen und Senioren sowie Vertreter/innen von
seniorenrelevanten Einrichtungen in Taufkirchen unzureichende Versorgung und
Defizite bestehen und wo Bedarfe nach weiteren Hilfen und Unterstiitzungen gese-
hen werden.

Kap. 4: Integriertes seniorenpolitisches Handlungskonzept
Dies ist das eigentliche kommunale seniorenpolitische Handlungskonzept fur Tauf-
kirchen. Es enthalt — nach Handlungsfeldern gegliedert — MalRBhahmenvorschlage,
die kurzfristig, mittelfristig oder langfristig ergriffen werden kénnten, um die genann-
ten Defizite zu beseitigen und bestehende Bedarfe zu decken.

Eilige Leser kbnnen direkt zu Kapitel 4 springen. Wer an der Hinflhrung zum Handlungskon-
zept interessiert ist, sollte sich auch den vorangehenden Kapiteln widmen.
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1 Anmerkungen zum Leben im Alter und zur kommunalen
Seniorenpolitik

Die Vorstellungen vom Alter verandern sich

Die nachberufliche Phase gewinnt aufgrund der langeren Lebenserwartung zunehmend an
Bedeutung. Das Ende der Berufstatigkeit markiert ,offiziell“ den Eintritt von Seniorinnen und
Senioren in eine weitere Lebensphase, die mehrere Jahrzehnte umfassen kann.

Unsere gesellschaftlichen Bilder vom Leben andern sich. Es brauchte lange, bis sich die ge-
sellschaftliche Einstellung zur Kindheit wandelte und in jungen Menschen nicht langer kleine
Erwachsene gesehen wurden. Erst im 19. Jahrhundert entstand die Vorstellung von ,Kind-
heit“ als einer eigenen Lebensphase, in der den Kindern Raum zur Entwicklung und Person-
lichkeitsentfaltung gegeben wurde. Mit dem Alter ist es ahnlich. Erst in unserer Zeit entwi-
ckelt sich langsam ein gesellschaftliches Verstandnis davon, dass auf die Phase des Er-
werbslebens eine weitere, die Altersphase folgt, in der den Menschen eine Fiille von Erle-
bens-Mdglichkeiten offen stehen. Wie die Kindheit, in der der junge Mensch auf das Leben
vorbereitet wird, stellt auch das Alter inzwischen eine eigene, aber keine einheitliche Lebens-
phase dar, sondern ist von Wandlungen, Etappen und Ubergangen gepragt — einschlieRlich
einer Phase, in der ein Jeder das Leben verlasst. Auf dem Weg in eine ,Gesellschaft des
langen Lebens® (Klie 2013: 7) wollen die Senioren diese Lebensphase aktiv und selbstbe-
wusst gestalten. Dabei werden ,nicht Fiirsorge, sondern Selbstgestaltung (...) betont, soziale
und kulturelle Beteiligungschancen diskutiert, politische Partizipation gewollt und gefordert,
zivil-burgerschaftliches Engagement eingefordert.“ (Ottensmeier, Rothen 2009: 127)

Das Bild von alteren, insbesondere hochaltrigen Menschen wird aber zunehmend auch von
Negativvorstellungen gepragt. Die Kosten des Alterns dominieren die gesellschaftliche De-
batte; die wirtschaftliche Effizienz wird immer mehr zum Bewertungsmalfistab des demogra-
fisch-sozialen Wandels. Dazu tragen Widerspruche staatlicher Politik bei, wenn zum einen
immer weniger Menschen in ihrem Berufsleben eine hinreichende Alterssicherung aufbauen
kénnen, zum anderen der Zeitpunkt zum Bezug der vollstandigen Rentenanspriiche immer
weiter nach hinten geschoben wird.

Das Leben der heutigen Senioren unterscheidet sich von dem friilherer Generationen alter
Menschen. Nicht nur, dass die durchschnittliche Lebenserwartung in den letzten Jahrzehnten
erheblich angestiegen ist — mit Unterschieden bei der Alterserwartung von Frauen und Man-
nern. Die Senioren erscheinen und fuhlen sich nicht nur viel junger; sie sind es auch: im Hin-
blick auf ihren Gesundheitszustand, ihre Bildungs- und Berufsbiographien, ihre Leistungs-
und Aktivitatsbereitschaft. Viele ahneln darin jingeren Altersgruppen friherer Generationen.

Die Gruppe der Senioren ist keineswegs homogen, sondern vielfaltig. Die Lebensphase ,Al-
ter® wird wesentlich durch das vorherige Berufs- und Privatleben determiniert. So finden sich
neben dem aktiven, vitalen 75jahrigen natirlich auch gesundheitlich eingeschréankte und

pflegebedurftige Gleichaltrige mit konkretem Bedarf an Unterstiitzungs- und Hilfeleistungen.

Das ,neue Altershild“ orientiert sich zunehmend an den Fahigkeiten und Potenzialen der agi-
len alteren Menschen: Die finanzielle Lage und die Wohnsituation der heutigen Senioren ist
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— bei allen politisch implementierten Verschlechterungen der Altersfinanzierung — noch fir
viele vergleichsweise gut. Mit dem Bildungshiveau wéachst auch das Interesse an kultureller
Weiterbildung. Die Bereitschaft zum freiwilligen Engagement ist in den alteren Generationen
ausgepragt, am haufigsten bei den 50- bis 59-jahrigen nach Ende der Familienphase, bei
den uber 70-jahrigen ist jede/r Finfte ehrenamtlich tatig. Engagement und das Interesse an
eigenverantwortlichem und selbstbestimmtem Handeln verleiht den Menschen im Alter zu-
nehmend Starke. Es hat praventive Wirkungen, um sich langer selber versorgen und eine
Pflegebedurftigkeit weiter hinausschieben zu kénnen.

Diese Bereitschaft vieler (alterer) Menschen, sich zu Aktivitaten einzubringen, ist Appell an
die Kommune, entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen und zu garantieren: Ein
Mindestangebot an sozialen und kulturellen Einrichtungen und kompetente Ansprechpartner
sind in der Gemeinde und der Nachbarschaft erforderlich, wenn auf dieses Aktivitatenpoten-
zial der Senioren geantwortet und dieses genutzt werden soll: Dieses Engagement und die
freiwilligen Leistungsangebote missen mit 6ffentlichen und Gemeinwesen-bezogenen Ange-
boten vernetzt und aufeinander abgestimmt werden.

Viele Menschen erleben die Zeit ihrer Nachberuflichkeit als einen Raum fir vielfaltige Aktivi-
taten bei physischer und psychischer Gesundheit bis ins hohe Alter. Andere sind auf punktu-
elle Hilfen bei bestimmten Verrichtungen angewiesen, wiederum andere auf umfassende Un-
terstltzung bei ihrer Lebensflihrung bis hin zu einer dauerhaften Umsorgung, vor allem im
hohen Alter. Sie alle sollen beféahigt werden, so lange wie sie es wiinschen und kénnen, in
ihrer Wohnung und dem vertrauten Wohnumfeld zu bleiben und selbstbestimmt am gesell-
schaftlichen Leben teilzuhaben.

Zur Finanzierung des Alters

Die Konsequenzen der Rentenreformen sind im 6ffentlichen Bewusstsein noch nicht richtig
aufgenommen worden. Nach wie vor herrscht die Meinung vor, dass es den Rentnerinnen
und Rentnern per se noch nie so gut gegangen sei wie heute. Tatsachlich lebt eine groRe
Zahl von Seniorinnen und Senioren finanziell sorgenfrei. Die Durchschnittzahlen der Renten
und Pensionen verdecken aber, dass es eine wachsende Gruppe von Rentner/innen gibt, die
von Altersarmut betroffen sind, darunter Uberproportional viele geschiedene oder getrennt
lebende Frauen, die Grundsicherung beantragen missen oder zumindest beantragen kénn-
ten. Die Altersarmut, die heute schon besteht, dirfte sich in den nachsten Jahren erweitern,
wenn sich die sog. Reformen am Arbeitsmarkt im Zuge der Agenda 2010 bei den heute noch
Beschatftigten in ihrer Alterssicherung bemerkbar machen werden: die Schaffung eines ex-
tensiven Niedriglohnsektors, die Entkopplung der Tarife von der gesellschaftlichen Produkti-
vitatsentwicklung, die Nicht-mehr-Beriicksichtigung von Ausbildungszeiten und anderen er-
brachten Leistungen bei der Rentenberechnung, die Zunahme der Zahl von sog. gebroche-
nen Erwerbsbiografien mit immer wieder auftretenden Phasen von Arbeitslosigkeit und von
atypischen Beschaftigungsverhéltnissen hat bereits zu kumulierten Rentenkiirzungen gefuhrt
und wird in Zukunft noch starker zur Altersarmut beitragen. Neben dem gesetzlichen Renten-
versicherungssystem sind auch die Kranken- und Pflegekassen in Finanzierungsschwierig-
keiten. Deren sinkende Einnahmen stehen wachsenden Ausgaben gegentiber: die Kosten
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der ambulanten und stationaren medizinischen Versorgung, der Nachsorge, der ambulanten
Pflege, der Unterbringung von alten Menschen in Senioren- und Pflegeheimen u.a. Insbe-
sondere die Bedurftigsten waren und sind nicht in der Lage, aus ihrem Erwerbseinkommen
eine — wie politisch erstrebt — private Alterssicherung aufzubauen. Die gesellschaftliche Spal-
tung in arm und reich, die vor allem in den letzten beiden Jahrzehnten erheblich vertieft
wurde, setzt sich in der Altersgesellschaft fort.

Seniorenrelevante Akteure und Einrichtungen in und fur Taufkirchen

Die Seniorenarbeit in Taufkirchen wird im Wesentlichem von der 6ffentlich nicht sichtbaren
und oftmals schweren Arbeit der Angehdrigen sowie von Mitarbeiter/innen zahlreicher sozia-
ler Einrichtungen und Institutionen geleistet, die ihren Sitz in der Gemeinde haben oder Tauf-
kirchen von Nachbargemeinden aus mitversorgen.

In der Gemeindeverwaltung sind die Belange der Senior/innen zum einen im Sachbereich
,Kinder, Jugend, Familie, Senioren, Integration“ (15) und zum anderen in der Sozialverwal-
tung (42) angesiedelt. Seit 2013 hat die Gemeinde Taufkirchen die Stelle eines Seniorenbe-
auftragten (Herr Florian Schreyer) eingerichtet.

Vor einigen Jahren wurde der Seniorenbeirat Taufkirchen ins Leben gerufen. Er wirkt als
Transmission zwischen den Interessen und Belangen der alteren und alten Birgerinnen und
Birger Taufkirchens und den kommunalen Organen — Gemeinderat und Gemeindeverwal-
tung. Er kann Ideen in die lokale Politik einspeisen, soll aber auch von lokaler Politik und
Verwaltung regelméaRig Uber Seniorenbelange informiert werden.

Die Landschaft der seniorenpolitischen Akteure in Taufkirchen ist breit gefachert. Neben
zwei Wohn- und Pflegeeinrichtungen sowie zwei Einrichtungen fir Betreutes Wohnen. Dane-
ben gibt es zahlreiche Einrichtungen, die von einem sehr breiten bis sehr speziellem Ange-
bot an Unterstiitzungs- und Beratungshilfen fiir Senior/innen bereithalten. Darliber hinaus
gibt es Einrichtungen und Institutionen, die in ihrer Angebotspalette von Veranstaltungen,
Kursen, Ubungen etc. auch solche vorhalten, die speziell fiir Senior/innen konzipiert sind.

Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tiber seniorenpolitisch relevante Einrichtungs-
und Akteurs-,Landschaft® in Taufkirchen.
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Abb. 1: Einrichtungen und Akteure der Altenhilfe in und fir Taufkirchen

Bereiche, Einrichtungen und Akteure
der Altenhilfe in und fiir Taufkirchen

Senioren-Zentrum Betreutes Malteser
Taufkirchen Wohnen ,Am Nachparschafts- Hilfsdienst
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Quelle: eigene Darstellung

Mit diesen Einrichtungen und Strukturen weist Taufkirchen ein breites Akteurs-Spektrum von
erfahrenen Tragern fir seniorenpolitische Belange auf (s. auch Kapitel 2)
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Grundlagen fiur die Erstellung des integrierten seniorenpolitischen Handlungskon-
zepts Taufkirchen

Das integrierte seniorenpolitische Handlungskonzept Taufkirchen

= wurde mit Beschluss des Gemeinderates Taufkirchen vom 22. Marz 2013 in Auftrag
gegeben;

= baut auf den gesetzlichen Regelungen auf, die fir die Gestaltung der kommunalen
Senioren- und Pflegepolitik grundlegend sind (Bayerisches Gesetz zur Ausfiihrung
der Sozialgesetze (AGSG) vom 8.12.2006 Art. 69; Sozialgesetzbuch (SGB) Teil Xl
[Soziale Pflegeversicherung], Teil Xll [Sozialhilfe]; Grundgesetz Art. 28 Abs. 2 [kom-
munalen Aufgabe der sozialen Daseinsvorsorge]);

= orientiert sich am Seniorenpolitischen Gesamtkonzept fur den Landkreis Minchen
(vom Kreistag im Herbst 2011 beschlossen);

= basiert auf den Empfehlungen zur Erstellung von Seniorenpolitischen Konzepten des
Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit, Sozialordnung, Familie und Frauen (BSt-
MAS), die 2009 veroffentlicht wurden;

= bezieht die Strukturen und Aktivitaten all jener Einrichtungen, Verbénde, Organisatio-
nen und Personen mit ein, die auf dem Gebiet der Altenhilfe flir Senioren in Taufkir-
chen schon seit Jahren professionell und ehrenamtlich tatig sind;

= beriicksichtigt eine Vielzahl von Ideen, Anregungen und Erfahrungen von Personen,
Organisationen, Kommunen und anderen gebietskdrperschaftlichen Einheiten, die im
fachlichen und gesellschatftlichen Diskurs um eine zukunftsfahige und nachhaltige Al-
tenpolitik debattiert werden.

Das integrierte seniorenpolitische Handlungskonzept bildet kein geschlossenes System, das
— einmal formuliert — auf Dauerhaftigkeit angelegt ist, sondern ist ein offenes Konzept, das
fortgeschrieben und an die sich &ndernden Rahmenbedingungen angepasst werden soll.

Die folgende Abbildung gibt einen Eindruck von der Vielfalt der angesprochenen seniorenpo-
litischen Fragen.

15


http://www.gesetze-bayern.de/jportal/portal/page/bsbayprod.psml;jsessionid=AD9AD828ED1DCF6978AAA0563AEA5EF9.jpf4?nid=0&showdoccase=1&doc.id=jlr-SGAGBYrahmen&st=null
http://www.gesetze-bayern.de/jportal/portal/page/bsbayprod.psml;jsessionid=AD9AD828ED1DCF6978AAA0563AEA5EF9.jpf4?nid=0&showdoccase=1&doc.id=jlr-SGAGBYrahmen&st=null

o ﬁ-@a

MEIN

Taufkirchen

Abb. 2: Bestehende und zukiinftig zu verwirklichende Unterstltzungsangebote fiir Senior/innen in Tauf-
kirchen in finf Lebensbereichen
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Quelle: eigene Darstellung

Das Quartierskonzept als kleinraumlicher seniorenpolitischer
Planungsansatz

Der Wunsch einer grol3en Mehrheit der Senior/innen, so lange wie méglich im eigenen Zu-
hause und im vertrauten Umfeld wohnen zu bleiben, und der daraus entwickelte Grundsatz
»=ambulant vor stationar” ist Ausdruck von Selbstbestimmung und Autonomie im Alter.

Nicht nur der eigene Wohnraum, sondern auch das vertraute Lebensumfeld — die Nachbar-
schaft, das Quartier (der Ortsteil) und die Gemeinde insgesamt — spielen auch fur altere
Menschen eine grof3e Rolle. Die vorhandenen Gegebenheiten sind ihnen in der Regel seit
langen Jahren vertraut und bieten Sicherheit bei der Bewaltigung des Alltags. Dieses Umfeld
muss aber auch den spezifischen Bedirfnissen alterer Menschen fortwahrend angepasst
werden. So mussen z.B. die kommunalen privaten Wohnungsbestande altengerecht umge-
staltet, missen Beratungsstrukturen auf- und ausgebaut werden, missen Dienstleistungen
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an die sich andernden Bediirfnislagen angepasst und neue Formen des zivilgesellschaftli-
chen Engagements gefordert werden.

Die Anspriche und Erwartungen der Menschen mit ihren unterschiedlichen Interessen und
Mdglichkeiten, die sie an das Wohnen, die Wohnformen, die Dienste und Angebote stellen,
sind hochst unterschiedlich. Auch die alteren Menschen wollen in die Gestaltung ihres Le-
bensumfeldes miteinbezogen werden. Dies verlangt eine Bestandsaufnahme und regelmé-
Rige Uberpriifung der Anforderungen und Wiinsche der verschiedenen Bewohnergrup-
pen in den Quartieren. Eine sozialorientierte Quartiers- und Gemeindeentwicklung geht auf
diese unterschiedlichen Interessenlagen ein, um Quartiersstrukturen dementsprechend zu
gestalten.

Im Sinne einer partnerschaftlichen Gemeinde- und Quartiersentwicklung ist die kontinuierli-
che Beteiligung der verschiedenen Bewohnergruppen ein wesentlicher Baustein einer pra-
ventiven, zielgruppenspezifischen und bedarfsgerechten Weiterentwicklung. Ein solches
kommunalpolitisches Vorgehen wird nicht nur motiviert aufgrund von feststellbaren generati-
onenspezifischen Ausstattungsdefiziten in der Gemeinde und den Nachbarschaften. Vor al-
lem soll in einer solchen Bewohnerorientierung die Wertschatzung zum Ausdruck kommen,
die alteren Menschen, ihren Lebensleistungen und Lebenserfahrungen entgegen gebracht
wird.

Quartierskonzepte zielen darauf ab, den ,sozialen Nahraum® — die Gemeinde, den Ortsteil,
die Nachbarschaft — so zu gestalten, dass ihre Bewohner gerne in ihrem vertrauten Woh-
numfeld leben, sich ihm zugehdrig fuhlen, sich mit ihm identifizieren und so lange wie mog-
lich auch bleiben kénnen. Der Fokus auf das Quartier in vorliegenden seniorenpolitischen
Handlungskonzept hat zwar vor allem die Beddrfnisse der Senioren im Auge, sein Umgriff
sollte aber auch als Orientierungs- und Bezugsrahmen fir andere Bewohnergruppen gelten
— hier hat das seniorenpolitische Handlungskonzept mit dem Programm ,Soziale Stadt“ eine
enge Verbindung. Alle notwendigen Unterstitzungen werden vor Ort bereitgestellt und ste-
hen allen Birgerinnen und Burgern zur Verfliigung. Quartierskonzepte bestehen aus den
Bausteinen

~wWohnen und Wohnumfeld“ und dem Ziel, kleinteilige, dezentrale Wohn- und Ver-
sorgungsformen zu sichern und weiterzuentwickeln,

= ,Unterstiutzung und Pflege® mit dem Ziel, flexibel zu handhabende Module unter-
schiedlicher personenorientierter Dienstleistungsangebote zu schaffen, und

=  Soziales” mit dem Ziel, das partnerschaftliche Miteinander im Gemeinwesen zu for-
dern.

Ein Quartierskonzept setzt an den bestehenden Strukturen und Rahmenbedingungen im
Quartier an. Deshalb gibt es auch keinen Kdnigsweg zur Umsetzung. Ein Quartierskonzept
ist nicht statisch, sondern wird kontinuierlich weiterentwickelt. Es lebt vom Zusammenwirken
der verschiedenen Akteure und der aktiven Beteiligung der Birger/innen. Fir eine erfolgrei-
che Fortentwicklung eines Quartierskonzepts sind folgende Rahmenbedingungen ausschlag-
gebend:
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Partizipation in Form der Beteiligung der Birger/innen, etwa auf dem Wege der Er-

mittlung ihrer Praferenzen und Vorstellungen (Befragungen, Blrgerforen, Quartiers-

begehungen) oder als direkte birgerschaftliche Einflussnahme auf die konkrete Aus-
gestaltung (Werkstattgesprache, Arbeitsgruppen);

Kooperation als Miteinander der unterschiedlichen Akteure als Ausdruck der Bereit-
schaft, die Angebote fiir die alteren Birger/innen abzustimmen und zu optimieren,
auch um dabei Doppelarbeit zu vermeiden;

Verantwortliche Koordinierung: Quartierskonzepte bauen in starkem Male auf
dem Engagement ihrer Blrgerinnen und Birger. Die Koordinierung all dieser Unter-
stitzungsstrukturen bedarf aber einer professionellen Koordinierung und einer perso-
nell identifizierbaren (senioren)politischen Verantwortlichkeit. Diese Person bzw. Per-
sonengruppe kann bei einem Wohnungsunternehmen, einem Pflegedienst oder bei
der Gemeinde organisatorisch angebunden sein. Sie hat/haben die Ziele des Quar-
tierskonzepts im Blick, begleitet/n Prozesse, sichert/n die Transparenz, regt/en Eigen-
initiative an, starkt/en soziale Netze und sorgt/en fiir eine kontinuierliche Offentlich-
keitsarbeit.

Abb. 3: Das Quartierskonzept — ein kleinraumlicher Planungsansatz: Bausteine und
Rahmenbedingungen

Unterstlitzung

und Pflege

Wohnen und
Wohnalternativen im
Wohnumfeld

verantwortliche Koordinierung

Quelle: eigene Darstellung

2. Zur Situation und Perspektive alterer Menschen in Taufkirchen

Im folgenden Kapitel wird eine Beschreibung der Situation alterer Menschen in Taufkirchen
vorgenommen. Sie basiert im Wesentlichen auf

der Auswertung sozialstatischer Daten der amtlichen Statistik,
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= der Auswertung von Ergebnissen der Burgerbefragung, die im Zuge der Erarbeitung
des ,Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts flir den Landkreis Minchen® durchgefihrt
wurde, und

= der Auswertung von Gesprachen und Interviews mit seniorenpolitischen Akteuren in
Taufkirchen, die bei der Vorbereitung dieses Seniorenpolitischen Handlungskonzepts
gefuhrt wurden.

2.1 Auswertung sozialstatistische Daten?

Anhand der Abbildung 2 lasst sich die Entwicklung der Einwohnerzahl der Gemeinde Taufkir-
chen von 1987, dem Jahr der vorletzten Volkszahlung, bis 2013 ablesen. Gut erkennbar ist,
dass die Einwohnerzahl Taufkirchens sich seit etwa einem Jahrzehnt relativ stabil bei 18.000
Einwohnern bewegt, nachdem in den knapp eineinhalb Jahrzehnten zuvor ein saldierter Zu-
gewinn von rd. 3.000 Einwohnern verzeichnet werden konnte. Die starksten Einwohnerzuge-
winne hatte Taufkirchen aber bereits zwei Jahrzehnte zuvor, als der neue Ortsteil Am Wald
Anfang der 1970er Jahre schrittweise fertig gestellt wurde. In ihm wurden damals tiber 5.000
Personen, zumeist junge Familien, heimisch.

Die Veranderung der Bevolkerungszahlen ist das Gesamtergebnis aus der sog. natiirlichen
Bevdlkerungsbewegung und den Wanderungen. Der Saldo von Lebendgeborenen und Ge-
storbenen oszilliert seit Jahren zwischen 140 bis 180 Personen; mal gab es einen kleinen
Geburteniiberschuss, mal lag die Zahl der Gestorbenen leicht dariber. Der Grof3teil der Be-
volkerungsveranderungen ergibt sich allerdings aus den Zuziigen und Wegztigen; hier kann
Taufkirchen seit Jahrzehnten einen wenn auch schrumpfenden Zuwanderungsgewinn ver-
zeichnen.?

Ferner zeigt die Abbildung, wie sich der Anteil der drei fir die Gemeindestruktur und Ge-
meindepolitik bedeutsamen Generationengruppen an der Einwohnerzahl entwickelt hat. Die
oberen (hellen) Abschnitte der Saulenreihe markieren die Zahl und den Anteil der unter 18-
jahrigen Kinder und Jugendlichen in Taufkirchen. Ihre Zahl ist relativ konstant und umfasst
Uber die Jahre hinweg rd. 3.000 junge Menschen. Die Altersgruppe der 18- bis unter 65-jahri-
gen — das sind die im weitesten Sinne erwerbsfahigen Menschen in der Gemeinde — wird
von gut 10.000 Frauen und Mannern gebildet, deren Zahl bis Anfang des neuen Jahrtau-
sends auf rd. 12.000 Personen anstieg, in den letzten Jahren aber wieder auf das vorherige
Niveau zurtckfiel.

1 Die folgende Auswertung basiert auf Daten des Bayerischen Statistischen Landesamtes (StatLA) und der Ge-

meinde Taufkirchen. Die nach Altersgruppen und Geschlecht differenzierten Gemeindedaten des StatLA reichen
bis 2010, sobald neuere Daten vorliegen, werden diese eingearbeitet. Die Daten der Gemeinde Taufkirchen ha-

ben als Basisjahre 1981, 1985, 2000 und 2013 (April)

2 Lediglich im Jahre 2008 war die Zahl der Wegziige aus Taufkirchen geringfiigig groRRer als die der Zuziige.
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Abb. 4: Entwicklung der Einwohnerzahl Taufkirchens und ausgewahlter Alters-
gruppen (unter 18, zwischen 18 bis unter 65 sowie 65 Jahre und alter) seit 1987
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Quelle: Bayer. Stat. Landesamt, eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Eindeutig groRer wird allein der Anteil der tber 65jahrigen Menschen (Senioren) in Taufkir-
chen (s. Abb. 4, dunkle Saulenabschnitte unten). Deren Zahl stieg von 1.170 (1987) auf
5.080 Personen (2013), verfiinffachte sich fast in den letzten rd. 25 Jahren. Der relative An-
teil der Senioren an der Gesamtbevodlkerung wuchs von damals knapp acht Prozent (7,9 %
1987) auf heute gut ein Viertel der Einwohner/innen Taufkirchens (26,1 %). Erkennbar ist
auch, dass der an sich stetige Anstieg der Zahl der Senioren um das Jahr 2000 herum noch-
mals etwas dynamischer wurde, d.h. starker anstieg als zuvor, sich aber in den letzten Jah-
ren wieder etwas abschwéchte.®

Der Umstand, dass jeder vierte Einwohner Taufkirchens 65 Jahre und &lter ist, ist Ausdruck
der allgemeinen Alterung der Bevolkerung in Deutschland — und anderen entwickelten In-
dustrielandern. Grinde gibt es dafir viele, die demografische Forschung hat diese differen-
ziert ermittelt. Die vier Hauptfaktoren der demografischen Entwicklung — Geburten(raten),
Sterbe(raten), Zu- und Abwanderungen — werden von einer Vielzahl sozialer, wirtschaftlicher
und kultureller Ursachen und Auspragungen bestimmt. Aber je nach Betrachtung und politi-
schem Kontext werden nur wenige und diese dann meist verabsolutierend herausgehoben:
Gern wird der Begriff der ,Uberalterung“ verwendet — so als ob einen Punkt gébe, an dem
Alterung in ,Uberalterung“ umschléagt. Diesen Umschlagspunkt gibt es allerdings nicht. Wer
,Uberalterung* beklagt und den ,Tannenbaum* als Schablone fiir einen ,gesunden“ Bevdlke-
rungsaufbau wie um die vorletzte Jahrhundertwende (1900) propagiert, redet einer hohen
Kindersterblichkeit und hohen Sterberaten in allen Jahrgangsstufen das Wort und pladiert

3 Der Sprung zwischen 2010 und 2011 ist die Folge einer Datenkorrektur durch die Volkszihlung 2011
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damit — gewollt oder ungewollt — flr eine Umkehrung der erreichten medizinisch-pflegeri-
schen Standards. Der Begriff der ,Uberalterung“ wird meist bewertend in politisch-polemi-
schen Diskussionszusammenhangen um die Rentenfinanzierung verwendet. Die in der Of-
fentlichkeit zumeist hervorgehobenen Probleme der Renten-, Kranken- und Pflegeversiche-
rungsfinanzierung waren zum Beispiel erheblich kleiner, wenn allen Erwerbswilligen in der
Bundesrepublik ein Arbeitsplatz zur Verfligung stinde und die Beschéftigten am Ertrag des
Produktivitatsfortschritts angemessen beteiligt wirden.

Abbildung 5 bildet allein die steigende Zahl der alten Menschen in Taufkirchen ab und weist
das Verhéltnis von Frauen zu Mannern unter den Senior/innen aus.

Abb. 5: Zahl der weiblichen und mannlichen Senioren (65 Jahre und alter)
in Taufkirchen seit 1987
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Quelle: Bayer. Stat. Landesamt, eigene Berechnungen, eigene Darstellung

Dies ist allerdings aufgrund der ansteigenden Saulenhthe nicht gut erkennbar. Deshalb wird
Abbildung 6 eingefligt. Sie zeigt, besser als Abbildung 5, das Verhéltnis von Frauen zu Man-
nern unter den Senioren Taufkirchens; hier werden nicht absolute, sondern relative Werte
miteinander verglichen (relativer Anteil der Manner und der Frauen jahrgangsweise seit
1987). Wie anderswo ist auch in Taufkirchen der Anteil von Frauen gegeniber den Mannern
geringfugig héher, was zum einen an der héheren Lebenserwartung von Frauen liegt (in
Bayern werden Manner im Durchschnitt 77,5 Jahre, Frauen knapp 83 Jahre alt). Zudem sind
jene Altersjahrgange, die durch Krieg und Kriegsfolgen stark dezimiert wurden, insbesondere
die Méann